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TRIBUNAL DE CUENTAS

PROCESO SELECTIVO PARA EL INGRESO EN EL
CUERPO SUPERIOR DE AUDITORES
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
Resolucion de 5 de diciembre de 2022, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas

(BOE num. 298, de 13 de diciembre de 2022)

CUARTO EJERCICIO - PRIMERA PARTE

(20 de octubre de 2023)

(Tres horas)

GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

NORMAS INTERNAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS



TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 1 — GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS: GASTOS
CONTRACTUALES (Valoracién méaxima 1 punto)

El Ente Pudblico X, que tiene la consideracion de Administracion Publica, va a iniciar la
tramitacién de un contrato administrativo y, ante las dudas suscitadas, ha consultado a
su 6rgano asesor acerca del momento en el que se deben considerar perfeccionados los

contratos y el modo en el que deben formalizarse los mismos,
SE PIDE:

Indique la regla general y las excepciones a dicha regla que el 6rgano asesor tendra que
incluir en su informe de acuerdo con la normativa aplicable en contestacion a las

cuestiones planteadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 2 — GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS: GESTION DE
SUBVENCIONES (Valoracién maxima 1 punto)

Un Organismo Auténomo del Estado precisa efectuar la concesion directa de
determinadas subvenciones,

SE PIDE:

Indique los casos en los que pueden concederse subvenciones de forma directa, sin

concurrencia competitiva, de acuerdo con la Ley General de Subvenciones.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 3 — GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS: GASTOS DE
PERSONAL (Valoracion méxima 1 punto)

En relacion con la cuenta justificativa de los pagos de las ndminas de personal en activo
gue se debe elaborar por los habilitados de personal de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 del Decreto 680/1974, de 28 de febrero, por el que se dispone el pago de
haberes y retribuciones al personal en activo de la Administracién del Estado y de los

Organismos Auténomos a traveés de establecimientos bancarios o Cajas de Ahorro,

SE PIDE:

a) Indique los documentos que deben integrar la cuenta.

b) Asimismo, explique la tramitacion que se debe seguir con la cuenta justificativa,

una vez formada dicha cuenta por los habilitados de personal.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 4 — GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS (Valoracion maxima
1 punto)

En relacién con el procedimiento de recaudacion por via de apremio de los derechos de
naturaleza publica,

SE PIDE:

Explique los siguientes aspectos relativos a la baja de derechos por insolvencias:
a) Concepto de deudor fallido y de crédito incobrable.

b) Efectos contables de la declaracion de crédito incobrable, asi como la incidencia

en la continuacién de la gestion recaudatoria y otros efectos.

c) Revisién de fallidos y rehabilitacion de créditos incobrables.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 5 — CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

(Valoracion maxima: 1 punto)

El nuevo Secretario General del Organismo Autbnomo estatal X no conoce el
procedimiento para la rendicién de cuentas de los Organismos, por lo que se dirige al

Jefe de Contabilidad de dicho Organismo, efectuandole las siguientes preguntas,

SE PIDE:
De acuerdo con lo previsto en la normativa vigente:

a) ¢ Plazo maximo del que dispone el Organismo para la formulacién de sus cuentas

anuales y puesta a disposicion de los auditores?

b) ¢ Plazo maximo del que disponen los auditores para emitir su informe de auditoria
en el caso de que exista una Unica formulacién de las cuentas anuales o en el caso
de que sea preciso reformular las cuentas anuales en un momento posterior a la

primera formulacion?

c) ¢Plazo méaximo del que dispone el Organismo para la aprobacion y remision a la

IGAE de las cuentas anuales?

d) ¢Plazo maximo del que dispone la IGAE para remitir las cuentas anuales del

Organismo al Tribunal de Cuentas?

e) ¢, Qué d6rgano debe encargarse de publicar las cuentas anuales del Organismo en

el Registro de Cuentas Anuales del Sector Publico?

f) ¢Plazo maximo del que dispone la IGAE para cumplir con la remisién al Tribunal de
Cuentas de la Cuenta General del Estado en la que se deberé integrarse la cuenta

anual del Organismo?
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TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 6 — CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

(Valoracion maxima: 1 punto)

SE PIDE:

Explique el procedimiento que debe seguirse para subsanar la omision de la funcién
interventora preceptiva, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables,
en las fases previas al reconocimiento de la obligacion y pago en los expedientes de

gasto de un Ministerio u Organismo Auténomo del Estado.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 7 — NORMAS DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
(Valoracion maxima: 1 punto)

SE PIDE:

Exponga, de conformidad con lo establecido en las Normas Técnicas del Tribunal de

Cuentas, las funciones que corresponden a los técnicos y técnicas de area.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 8 — NORMAS DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
(Valoracion maxima: 1 punto)

SE PIDE:

Exponga lo establecido sobre los programas de trabajo en las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 9 — NORMAS DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

(Valoracion maxima: 1 punto)

Sefale si las siguientes afirmaciones son verdaderas o falsas en funcion de lo previsto

en las Normas de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas. En caso de ser falsas explique

la razén y sefale la norma correcta:

a)

b)

f)

9)

Entre las funciones de la jefatura de grupo se encuentra colaborar con la direccion
de las actuaciones fiscalizadoras en la elaboracion del memorando de

planificacion y de los programas de trabajo.

Las pruebas sustantivas tienen por objeto proporcionar evidencia de que los
procedimientos de control interno existen, funcionan de la manera prevista y han

funcionado durante todo el periodo fiscalizado.

El archivo técnico se organizara en dos partes: el archivo permanente y el archivo

administrativo.

Los resultados de la fiscalizacion incluiran indicacion de si la entidad fiscalizada
ha cumplido con sus obligaciones de rendicién de cuentas con el Tribunal de
Cuentas durante el periodo fiscalizado.

Respecto las conclusiones de los informes las normas de fiscalizacion prohiben
cualquier reiteracién o fraccionamiento de una misma materia o cuestion en varias

conclusiones del informe.

Las recomendaciones, se expresaran en modo imperativo, seran claras y precisas
para facilitar que el destinatario las ponga en practica y el Tribunal de Cuentas

pueda llevar a cabo el seguimiento futuro de su aplicacién.

En el curso de cada procedimiento de fiscalizacion el equipo fiscalizador
cumplimentara el cuestionario normalizado de autoevaluacion, aprobado por la
Seccién de Fiscalizacion, que corresponda, en funcion del tipo y de los objetivos
de la fiscalizacién. El cuestionario formara parte de los papeles de trabajo del

archivo técnico de la fiscalizacion.

10/12



(NN ™ NN
AR AN I I NEREAI
[N
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h) Al principio de cada trimestre, cada consejero o consejera informara al Pleno de

)

las cuentas de su &mbito no rendidas en plazo, de las actuaciones practicadas al
respecto y de los resultados conseguidos.

Las propuestas de fiscalizacidon para su inclusion en el programa anual de
fiscalizaciones deberan incluir informacion sobre los medios personales

necesarios para realizar la actuacion.

Los proyectos de informe son remitidos por el departamento ponente a los
restantes miembros del Pleno para que en un plazo minimo de 5 dias realicen las

observaciones que consideren conveniente.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

PREGUNTA 10 — NORMAS DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
(Valoracion maxima: 1 punto)

SE PIDE:

Describa, de conformidad con lo establecido en las Normas de Procedimiento qué

aspectos deben incluirse en el subapartado del informe relativo al tramite de alegaciones.
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PROCESO SELECTIVO PARA EL INGRESO EN EL
CUERPO SUPERIOR DE AUDITORES
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Resolucion de 5 de diciembre de 2022, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas
(BOE num. 298, de 13 de diciembre de 2022)

CUARTO EJERCICIO - SEGUNDA PARTE

(27 de octubre de 2023)

CASO PRACTICO DE FISCALIZACION



NN NN
IRRR AN I I NERRRI
11111 e

IETN ] TR
TRIBUNAL DE CUENTAS

NOTA PREVIA:

Este caso practico contiene informacién referida a las fases de planificacion y de ejecucion de un
procedimiento fiscalizador y a la de redaccion del borrador del anteproyecto de Informe, partiendo
de la hipotesis de que a Ud. le ha sido encomendada la direccion de las actuaciones fiscalizadoras

correspondientes a este procedimiento.
Contiene NUEVE CUESTIONES A CONTESTAR:

— Las primeras 3 cuestiones se refieren a la fase de planificacion de las actuaciones

fiscalizadoras y al proceso de redaccion de las directrices técnicas.

— Las siguientes 5 cuestiones se refieren a la ejecucion del trabajo propiamente dicho, en las
gue se debera manifestar su opinion respecto distintos temas, elaborar un programa de trabajo

o redactar conclusiones y recomendaciones para el Anteproyecto.
— La dltima cuestion se refiere a la valoracion del seguimiento de recomendaciones se ha
efectuado con motivo de los trabajos de campo.

Si encuentra algun aspecto dudoso o susceptible de interpretaciones diversas o soluciones
alternativa, razone sobre estas cuestiones y, en su caso, indique los argumentos que le llevan a

elegir una de las opciones posibles.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

CASO PRACTICO DE FISCALIZACION

1. ANTECEDENTES

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones atribuidas por el articulo 2.a) de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, ha realizado, a iniciativa propia, la

Fiscalizacion del “Fondo para promover el ahorro de la energia”, situacion al 31 de diciembre

de N, que fue incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio

N+1. El inicio del procedimiento fiscalizador se acordé el 30 de abril de N+1.

El “Fondo para Promover el ahorro de la energia” (en adelante el Fondo) fue creado por la Ley
525/N-4, de 4 de noviembre, con la finalidad de financiar las iniciativas nacionales de eficiencia
energética, para dar cumplimiento del articulo 20 de la Directiva N-7/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de N-7, relativa a la eficiencia energética. A tal fin, estaba
previsto que los estados miembros de la Union Europea deberian reducir su consumo de energia
en un 20% en el periodo N-4 a N+3 (8 afios), lo que en el caso de Espafia supuso que se
comprometia a reducir en dicho periodo el consumo energético en 15.000 kilotoneladas
equivalentes de petroleo (en adelante Ktep). Parte de este ahorro habia de obtenerse a través de
las actuaciones desarrolladas por el Fondo, en concreto, el objetivo era que 2.800 Ktep se
obtuviesen mediante las actuaciones del Fondo. Entre las actuaciones a desarrollar por el fondo

se encuentran principalmente:

e La financiacion de proyectos desarrollados por empresas, entidades o comunidades de
vecinos ya fuera por la concesion de subvenciones o de préstamos sin intereses.

e El desarrollo de campafias divulgativas sobre ahorro energético.

El principal recurso del Fondo son las aportaciones anuales al sistema nacional de obligaciones
de eficiencia energética que han de realizar las empresas distribuidoras y comercializadoras que
operan en el ambito del mercado energético nacional en funciébn de las ventas de energia
correspondientes al ultimo ejercicio cerrado (las aportaciones del afio N se calculan segun las
ventas de N-2). El inicio efectivo de las aportaciones se produce a partir del 1 de enero de N-3,
recaudandose cada ejercicio en torno a 200 millones de euros, por lo que en el periodo N-3 a N+3

esta previsto que llegue a manejar en torno a 1.400 millones de euros.

El Fondo esta adscrito, actualmente, al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITECO), a través de la Secretaria de Estado de Energia. La supervisién y control
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del Fondo corresponde a el Comité de Seqguimiento y Control del Fondo (en adelante el Comité),

adscrito al Ministerio del que depende, que se constituy6 el 26 de enero de N-3, aprobandose en
dicha reunion el procedimiento de gestion econdmica y administrativa del Fondo y las primeras

lineas de actuacion.

Las lineas de subvenciones y ayudas, asi como campafas divulgativas de ahorro energético
aprobadas por el Comité en los ejercicios fiscalizados, asi como la prevision de los ahorros

energéticos anuales a conseguir con cada una de estas actuaciones han sido las siguientes:

Ahorro anual
L . .. . Presupuesto energético
Fecha comité Linea / Actuacion Tipo ayuda . .
(en millones) previsto(en
Ktep)
26 enero N-3 |Alumbrado | Préstamo 80 40
Industria l Entrega dineraria 110 60
15 febrero N-2|Alumbrado | (ampliacién
presupuesto) Préstamo 50 25
Transporte | Entrega dineraria 135 70
Campaiia publicitaria ahorro aire acondicionado 10 5
29 enero N-1 |Industria ll Entrega dineraria 30 20
Desaladoral Entrega dineraria 20 5
Rehabilitacion edificios | Entrega dineraria 150 75
12enero N |Coche electrico | Entrega dineraria 135 70
Rehabilitacién edificios | (ampliadEntrega dineraria 60 30

La gestion del Fondo esta asignada a la “Entidad Publica Empresarial de la Energia” (en adelante
EPEE), cuyo Director General es el responsable de formular sus cuentas anuales, que
posteriormente han de ser aprobadas por el Comité de Seguimiento y Control del Fondo. Los
organos de gobierno del EPEE son su director general y el Consejo de Administracion. El Fondo
carece de personal propio y el EPEE factura al Fondo los gastos de gestion en los que incurre de
acuerdo con el procedimiento fijado por el Comité de Seguimiento y control.

Su régimen juridico se contiene en su Ley de creacion, que la configura como un fondo carente
de personalidad de los previstos en el capitulo VIII del titulo Il (articulos 137 a 139) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. También le son de aplicacion
las normas de derecho administrativo general y especial. Por tanto, se trata de una entidad de
derecho publico, sin personalidad juridica propia diferenciada, pero con patrimonio y tesoreria
propios para el cumplimiento de sus fines. Asimismo, esta sujeto al régimen de presupuestacion,
contabilidad y control previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
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con la particularidad de que elabora su contabilidad de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad que figura como anexo | de la Resolucion de 1 de julio de 2011, de la IGAE, por la
que se aprueban las normas contables relativas a los fondos carentes de personalidad juridica a
que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de la Ley General Presupuestaria y al registro de las

operaciones de tales fondos en las entidades aportantes del sector publico administrativo.

Por altimo, en lo que a su régimen juridico general se refiere, en materia de contratacion aplica lo

dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Adicionalmente se va a realizar un seguimiento de las recomendaciones del ultimo informe

aprobado sobre EPEE.
2. INFORMACION ECONOMICA DEL FONDO

En los cuadros siguientes, se presenta los balances de situacion del Fondo a 31 de diciembre de

N-3 a N, asi como la cuenta de resultados de cada uno de estos ejercicios.

(en millones de euros)

‘ ACTIVO N-3 N-2 N-1 N
A) ACTIVO NO CORRIENTE 0,0 5,2 20,7 25,3
Ill. Inversiones financieras a largo plazo 0,0 5,2 20,7 25,3
2.- Créditos y valores representatvos de deuda 0,0 5,2 20,7 25,3
B) ACTIVO CORRIENTE 192,7 358,7 502,0 630,0
I. Deudores y otras cuentas a cobrar 2,1 2,9 53 4,8
1.-Deudores por actividad principal 21 29 53 48
Ill. Inversiones financieras a corto plazo 0,0 0,0 0,5 2,1
2.-Créditos y valores representativos de deuda 0,0 0,0 05 2.1
V. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 190,6 355,8 496,2 623,1
1.-Ofros activos liquidos equivalentes 100,0 150,0
2.-Tesoreria 190,6 355,8 396,2 473,1
TOTAL ACTIVO 192,7 363,9 522,7 655,3
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(en millones de euros)

| PASIVO N-3 N-2 N-1 N
A) PATRIMONIO NETO 192,5 363,6 521,5 654,5
I. Patrimonio aportado 0,0 0,0 0,0 0,0
Il. Patrimonio generado 192,5 363,6 521,5 654,5
1.-Resultados de ejercicios anteriores 0,0 192,5 363,6 521,56
2.-Resultados de ejercicio 192,5 1711 157,9 133,0
C) PASIVO CORRIENTE 0,2 0,3 1,2 0,8
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 0,2 0,3 1,2 0,8
1.-Acreedores por operaciones derivadas de la actividad 0,2 0,3 1,2 0,8
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 192,7 363,9 522,7 655,3

El saldo del epigrafe “Otros activos liquidos equivalentes” recoge los depdsitos a plazo

formalizados en los ejercicios N-1y N.

(en millones de euros)

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL N-3 N-2 N-1 N

2. Otros ingresos de gestién ordinaria 201,9 202,0 209,6 210,6
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3) 201,9 202,0 209,6 210,6
4, Transferencias y subvenciones concedidas -8,5 -15,6 -50,3 -75,0
5. Ofros gastos de gestién ordinaria -0,8 -15,3 -2,8 -4.5
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (4+5) 9,3 -30,9 -53,1 -79,5
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 192,6 171,1 156,5 131,1
Il. Resultado de las operaciones no financieras (+6) 192,6 171,1 156,5 131,1
7. Ingresos financieros 0,1 0,3 1,4 1,9
8. Gastos financieros -0,2 -0,3 0,0 0,0
Ill. Resultado de las operaciones financieras (7+8+9+10+11+12) -0,1 0,0 1,4 1,9
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (II+1l) 192,5 171,1 157,9 133,0

El epigrafe “Otros gastos de gestidon” incluye tanto los importes devengados a pagar a EPEE por
gastos de gestion como los devengados por las campafias de publicidad desarrolladas

financiadas por el Fondo.
3. TIPO DE FISCALIZACION A REALIZAR

Se va a efectuar una fiscalizacion de cumplimiento y operativa o de gestion del Fondo, referida a
los ejercicios N-3 a N. Asimismo se realizara una fiscalizacibn de seguimiento de
recomendaciones en los términos descritos anteriormente. En lo relativo a la fiscalizacion
operativa, se va a limitar a la revision de los procedimientos de gestion respecto de la tesoreria,
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al calculo de los costes de gestion que EPEE carga al Fondo y al disefio, eficacia y eficiencia de

las actuaciones puestas en marcha por el Fondo para el cumplimiento de los objetivos de ahorro
energetico.
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CUESTION N° 1 (Valoracién maxima: 3 puntos)

Tras la aprobacion por el Pleno del Tribunal de Cuentas del acuerdo de inicio de la Fiscalizacién
y una vez se ha comunicado a la entidad gestora el inicio del procedimiento fiscalizador, asi como
el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas en el que se incluye, se le encomienda,
como director de las actuaciones fiscalizadoras, que le prepare el memorando de planificacion
gue recoja los resultados de los trabajos preliminares que fundamenten el proyecto de directrices

técnicas.
Se pide:

Sabiendo que Unicamente se dispone en el Tribunal de Cuentas de las cuentas rendidas y de la
normativa reguladora de la entidad, y a la vista de la informacion contenida en antecedentes,
debera redactar la peticién de documentacién inicial a solicitar con toda aquella informacion que

considere necesaria para elaborar las directrices técnicas.
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CUESTION N° 2 (Valoracién maxima: 3 puntos)

Se pide:

Redactar el primer borrador de las directrices técnicas de la fiscalizacion en relacion con los

apartados de “Ambito objetivo, subjetivo y temporal”y “Tipo de fiscalizacion y objetivos generales”.
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CUESTION N° 3 (Valoracién maxima: 2 puntos)

En el siguiente cuadro se detallan las fechas en que las cuentas anuales del Fondo han sido

formuladas, aprobadas, remitidas a la IGAE y rendidas al TCu en los ejercicios N-3 a N.

Ejercicio Fecha Z%rg:#;asmon de Fechzgiuaepr:tc; t;amon Fecha envio a la IGAE | Fecha rendicién al Tcu
N-3 25 marzo N-2 29 enero N-1 2 marzo N-1 12 marzo N-1
N-2 31 marzo N-1 12 febrero N 21 febrero N 31 marzoN
N-1 26 marzo N 1 marzo N+1 15 abril N+1 30 abril N+1
N 28 abril N+1

En el caso de las cuentas del ejercicio N, a la fecha de los trabajos de campo (junio de N+1 a

octubre de N+1) no se disponia aun de las cuentas aprobadas por lo que todos los datos incluidos

en el supuesto hacen referencia a las cuentas formuladas.

Como razon justificativa sobre el retraso en la rendicion de cuentas al TCU se ha manifestado

que las cuentas han de aprobarse por el Comité y que éste solo se retine una vez al afo.

Se pide:

A la vista de los datos sefiale lo incumplimientos legales que se han producido.
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CUESTION N° 4 (Valoracién maxima: 4 puntos)

En relacion con la fiscalizacion de la tesoreria, los responsables de administracién del EPEE nos

informan de:

e Enelafo N-1, al iniciar su actividad el Fondo, se abrié una cuenta en “Banco XYZ”, entidad
con la que tradicionalmente trabaja EPEE, en unas condiciones similares en cuanto a
comisiones y rentabilidad a las que opera EPEE. La cuenta abierta no tiene ningun tipo de
comision o gasto asociado para la operativa ordinaria y ofrece una rentabilidad del 0,1 %
anual del saldo medio mantenido, liquidable trimestralmente. El contrato fue firmado sin
mas tramites por el Director General, por tratarse de la entidad con la que opera la EPEE.

e Endicha cuenta se ingresan por parte de los aportantes al fondo, las aportaciones anuales
conforme los importes que son calculados por el Ministerio de tutela, mediante pagos
trimestrales. A efectos contables al principio de cada ejercicio se contabiliza el importe total
de los ingresos, reflejandose posteriormente mediante la reduccion de la cuenta de
deudores los cobros del gjercicio.

e Para la gestion de la tesoreria nos informan que se aplican los procedimientos de gestion
de tesoreria de EPEE. En la préactica, las disposiciones de fondos son autorizadas
Unicamente por parte del director financiero, cuando en EPEE las disposiciones de fondos
se efectiian con firma mancomunada por el Director financiero y el Director General.

e En abril de N-3 se contratdé una péliza de crédito por 50 millones de euros, si bien no se
llegd a disponer de la misma en ningin momento. La pdliza se mantuvo contratada hasta
el 31 de diciembre de N-2. La operaciéon, también formalizada con “Banco XYZ”, se
formaliz6 con un tipo de interés del 2% anual, sin comision de apertura y con una comision
de no disposicion del 0,125 % trimestral.

e Desde el 1 de enero de N-1, dado el elevado saldo de tesoreria, se vienen contratando con
el “Banco XYZ” depdsitos a plazo de tres meses, que son remunerados al 1 % anual.

e EPEE no elabora ningun tipo de presupuesto de tesoreria sobre el Fondo.

Cada reunion del Comité los servicios de administracion elaboran un documento con el detalle de
los importes cobrados de los aportantes, los saldos de tesoreria, las subvenciones y préstamos
pagados y el resto de los gastos soportados por el Fondo. Como norma general el Comité se

redne anualmente.
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Del analisis de la contabilidad se deduce que el saldo medio de la tesoreria, excluidos los

depositos a plazo de cada ejercicio ha sido de:
: (en millones de euros)
| N-3 N-2 N-1 N
96,3 273,0 3764 436,3

Saldo medio calculado por el Tribunal de la Tesoreria

La remuneracion media de las letras del tesoro a tres meses en los ejercicios fiscalizados ha sido:

(en tanto por ciento anual)

' N-3 N-2 N-1 N
0,12% 150% 2,30% 2,85%

Remuneracion media de las letras del esoro a 3 meses

Se pide:
A la vista de los datos obtenidos durante los trabajos de campo por el equipo fiscalizador, se

solicita que redacte las conclusiones de la fiscalizacion de gestidn en el rea de tesoreria.
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CUESTION N° 5 (Valoracién maxima: 5 puntos)

Con fecha 15 de febrero de N-2 el Comité aprobo la puesta en marcha del programa de ayudas
Transporte | con un presupuesto de 135 millones de euros y una prevision de recibir en torno a

unas 500 solicitudes.

Con fecha 1 de noviembre de N-2 se ha publicado en el BOE las bases reguladoras y la
convocatoria especifica de las ayudas. La publicacion en la Base de Datos Nacional de

Subvenciones se produjo el 1 de octubre de N.

En la pagina WEB de EPEE existe informacion completa y facilmente accesible sobre esta
convocatoria. Como Unica incidencia resefiable se ha constatado la inexistencia de guias para la
presentacion de solicitudes o para la justificacion de las actuaciones. Si que se han publicado en
la WEB modelos de informes, documentos, certificados o anexos que se deben presentar para la
tramitacion de las ayudas o enlaces de acceso a las bases y a la convocatoria.

Las ayudas se otorgan en régimen de concurrencia simple, siempre que se cumplan todos los
requisitos de la convocatoria, hasta agotar el presupuesto y siguiendo el orden de prelacién
correspondiente a la fecha de entrada en registro de las peticiones. Se establece un plazo de 12

meses para la presentacion de solicitudes desde la publicacién de la convocatoria.

El flujograma de tramitacion de las ayudas es el siguiente:

N N N N N N e ~

PRESENTACION REVISION INFORME
JUSTIFICACION DOCUMENTAL  |——»|  REVISION »  PAGDAYUDA

EVALUACION DE

SOLICITUD DE R
LASOLICITUD

AYUDA "

> :
ACTUACIONES JUSTIFICACION FAVORABLE

A - A S A, A p. S A S A -

RESOLUCIGN | ACEPTACION .
FAVORABLE | AYUDA

\.‘_‘—_/ . J

~  ——
INFORME

DESFAVORABLE

(fin procedimienio)

Ty —_—
Ll RESOLUCION
?5=§ﬂ‘i§£i N DESFAVORABLE
- (fin procedimiento)
— — N -/

‘ | SOLICITUD DE
| SUBSANACION

> * -

Dentro de los plazos fijados por las bases se puede destacar los siguientes:

Plazo ejecucién actuaciones desde resolucidn favorable de concesion 6 meses
Plazo presentacion justificacion de la ejecucién de las actuaciones desde su terminacion | 1 mes
Plazo de subsanacion tras la solicitud por el 6rgano tramitador 15 dias
Plazo de prorroga en la ejecucién maximo gue se puede otorgar 1 meses

Del analisis de los expedientes se pueden deducir las siguientes observaciones:
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a) Enunexpediente ya pagado, no figura justificado que la empresa beneficiaria estuviera
al corriente de las obligaciones tributarias en el momento de recibir el pago de la
subvencién (0,3 millones de euros).

b) En dos expedientes, EPEE ha admitido que la subsanacion de defectos en la
documentacion justificativa se haya producido con retrasos de 45 dias (0,6 y 0,4
millones de euros).

c) Lajustificacion presentada en un expediente ya pagado se limita al presupuesto de los
servicios a prestar por una empresa suministradora (0,3 millones).

d) De las tres solicitudes que se encuentran pendientes de presentar documentacion
justificativa, una solicitud fue presentada el 30 de octubre de N-1, otra el 30 de
noviembre de N-1y la Ultima el 1 de enero de N (0,7, 0,3 y 0,7 millones de euros).

e) Enun expediente la presentacion de la justificacion se ha producido 225 dias después

de la comunicacion de la resolucién inicial favorable.

En el siguiente cuadro se detallan datos adicionales sobre esta convocatoria de subvenciones:

TRANSPORTE |
Solicitudes:
N° de solicitudes aceptadas y pagadas 55
N° de solicitudes en tramitacién 5
N° de solicitudes denegadas o revocadas 25
Total solicitudes recibidas 85
Ayudas pagadas: (en millones de euros)
Importe pagado N-2 0,0
Importe pagado N-1 1,2
Importe pagado N 20,5
Importe pagado N+1 (hasta fin frabajos de campo) 6,7
Total pagado 28,4
Ayuda media pagada (miles de euros) 05
Ayudas en tramitacion:
e L N° exped 2
Con documentacion justificativa en fase de verificacion (2) Importe 08
0
Actuaciones pendientes de presentar documentacion justificativa (3) I,\rln pi);tzed 1?7
Total importe ayudas en tramitacién 2,50
Total reservado (total pagado + ayudas en tramitacion) 30,90
Tiempo medio de framitacion (expedientes terminados) (en dias)
Desde solicitud hasta resolucion inicial 180
Desde resolucion inicial hasta presentacion documentacion justificaiva 190
Desde presentacion documentacion justificaiva hasta informe de verificacion 135
Total tiempo medio 505

Preguntada la entidad gestora sobre las razones que existen para que se tarde plazos tan

dilatados en que produzca la resolucion inicial y los informes de revision-justificacion, la entidad
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ha manifestado que ha tenido que asumir la gestion del Fondo con los recursos humanos y
técnicos que disponia en su momento y que esa es la principal razén que provoca el retraso en

la resolucion de los expedientes.
Se pide:

a) A la vista de los resultados anteriores, se solicita que valore los incumplimientos legales
que se han producido en la tramitacion del programa Transporte | y redacte las
conclusiones que se derivan (2 puntos).

b) A la vista de los resultados anteriores, se solicita que valore los aspectos de gestion que
se han producido en la tramitacion del programa Transporte | y redacte las conclusiones
gue se derivan (2 puntos).

c) Redacte las recomendaciones que se podrian realizar en relacion con la gestién del

Programa Transporte 1 (1 punto).
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CUESTION N° 6 (Valoraciéon maxima: 4 puntos)

Al objeto de valorar la eficacia y la eficiencia de las actuaciones puestas en marcha por el Fondo
para el cumplimiento de los objetivos de ahorro energético se dispone de los siguientes datos que
han sido debidamente comprobados por el equipo fiscalizador, todos ellos en relaciéon con el

programa de ayudas Transporte I:

e En el momento de aprobarse el programa se previé que aplicando los 135 millones del
presupuesto se conseguiria un ahorro energético de 70 ktep anuales y que durante los 6

ejercicios que hay entre la convocatoria en N-2 y el ejercicio N+3, el ahorro total previsto

con este programa seria de 420 ktep (70 ktep por 6 ejercicios).

e A efectos de calcular el ahorro energético global obtenido para el periodo N-3 a N+3, se

considera que el efecto de ahorro energético de cada ayuda abarca, con objeto de
simplificar los calculos, desde el ejercicio en que se produce la revision favorable hasta
finales de N+3. (para las ayudas con revision favorable en N, el ahorro se producird en N,
en N+1, en N+2 y en N+3).

Del analisis de los expedientes del programa de ayudas y en base a los informes de verificacion
aportados sobre cada una de las ayudas ya pagadas y a los informes de evaluacion de las ayudas

concedidas se obtiene la siguiente informacion:

Revisién expedientes Transporte |
Suma del Ahorro energético anual
N° de Ayudas certificado para el conjunto de los exp
Ejercicio /situacion . pagadas (en | con certificado de revision favorable del Observaciones
expedientes . oo )
millones) | ejercicio y estimado para las ayudas en
tramitacion (kteps)
N-2 0 0,0 0,000
N-1 3 1,2 0,500
N 35 20,5 8,300
N+1 12 6,7 2,650
Exp en f§1§e 9 08 0,350 Ahorros imputables
verificacion desde N+1
Exp pendientes Ahorros imputables
justificacién 3 17 0,700 desde N+2
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Se pide:

a) Calcule los ahorros energéticos reales que va a aportar el programa de ayudas Transporte
| hasta N+3 considerando que el ahorro se produce desde el ejercicio en que se paga la
ayuda a cada expediente. Para los expedientes en curso se debera utilizar la mejor
prevision de ahorros existente (1 punto).

b) Defina algun indicador o ratio que permita evaluar la eficiencia de los programas de ayudas.
Explique su significado y calculelo para el ahorro estimado anual y para el ahorro real anual
(1,5 puntos).

c) Redacte algunas conclusiones en relacion con la valoracion de la eficacia y la eficiencia de
las actuaciones puestas en marcha por el Fondo para el cumplimiento de los objetivos de

ahorro energético (1,5 puntos)
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CUESTION N° 7 (Valoracién maxima: 3 puntos)

La campafia publicitaria de N-2 financiada con cargo al Fondo fue gestionada por EPEE mediante
la formalizacidn de los siguientes contratos de servicios, que posteriormente fueron facturados al

Fondo para su pago:

Fecha remision al
Importe Tribunal de Cuentas
Cod . Presupuesto Fecha de adjudicacién
Objeto del contrato . L . del doc de
contrato (miles de euros) |formalizacion |(miles de .
formalizacion y
euros)
extracto del exp
Senvicios de disefio de la campafia,
Fondol [creatividad ydefinicion de medios 175  01/02IN-2 145 no remitido
Fondo2 |Contratacion de plan de medios 9.500] 29/06/N-2 8.550 15/10/N-2
Sevicios de evaluacion del impacto de
la campaiia y estimacion del ahorro
Fondo3 [energetico obtenido. 325  29/11IN-2 280 10/02/N-1
Suma 10.000 8.975

EPEE no tiene la condicion de poder adjudicador.

Los contratos Fondol y Fondo2 fueron incluidos en la relacion anual de contratos de N-2, que fue
remitida al Tribunal de Cuentas el 10 de marzo de N-1. El contrato Fondo3 se remitié en la relacion
de N-1 el 25 de febrero de N.

Todos estos contratos han sido tramitados conforme las “Instrucciones de contratacion del EPEE”
que han sido aprobadas por parte de su Consejo de Administracién. De acuerdo con estas
normas, los contratos son adjudicados y formalizados por el Director General de EPEE, salvo que
su importe de adjudicacion sea superior a 1 millon de euros, en cuyo caso la adjudicaciéon ha de

ser aprobada por parte del Consejo de Administracion.

En el perfil de contratante se encuentran publicados tanto las instrucciones de contratacion como
los anuncios de licitacion de los contratos Fondo2 y Fondo3. En el caso del contrato Fondol,
segun nos manifiestan, no se publicé por su escasa cuantia y por haberse tramitado por un

expediente negociado sin publicidad.

El contrato Fondo2 se tramito por un procedimiento de concurso, estableciéndose un plazo de 20
dias para la presentacion de ofertas. Las ofertas presentadas debian incluir el nimero de
anuncios previstos a emitir, no pudiendo ser menos de 100 ni mas de 120. Los criterios de

adjudicacion a la mejor oferta previstos en los pliegos Unicamente tenian en cuenta la mejor oferta
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econdémica. En el perfil de contratante figura informacion sobre el contratista adjudicatario de la
oferta. El acuerdo de adjudicacion fue tomado por el Consejo de Administracion de EPEE de
fecha 3 de julio de N-2.

El contrato Fondo3 se tramité por un expediente negociado con publicidad al que se presentaron
4 ofertas diferentes. El plazo de presentacion de ofertas fue de 8 dias. En los pliegos se establecio
que el plazo de ejecucion del contrato era de 30 dias, desde el momento de la formalizacion. No

consta en el perfil del contratante informacion sobre la adjudicacion del contrato.
Se pide:

A la vista de los datos sefiale lo incumplimientos legales que se han producido.
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CUESTION N° 8 (Valoraciéon maxima: 4 puntos)

EPEE carga al Fondo los gastos de gestion en los que incurre conforme lo acordado en el Comité

en sus distintas reuniones.

Para determinar los costes de gestion de cada programa de ayudas que se pone en marcha y su

posterior facturacion se tienen en cuenta los siguientes conceptos:

Coste fijo de cada programa — abarca los costes de disefio y definicion de cada programa
de ayudas que es puesto en marcha por el Fondo, redaccion y tramitacion de las bases
reguladoras y la convocatoria y la creacion de la herramienta informéatica para la gestion
telemética de las solicitudes y para el control y seguimiento de estas, asi como el
mantenimiento de un centro de atencion de consultas de los participantes. EI Comité fijo
un coste igual para todos los programas en el ejercicio N-3, habiéndose utilizado dicho
estandar en todos los ejercicios fiscalizados para cada uno de los programas de ayudas
puestas en marcha.

Coste variable de evaluacion de las solicitudes de ayuda por expediente tramitado- dicho
coste sera diferente segun si la resolucion es favorable o desfavorable. El coste dependera
de las horas hombre dedicadas a las distintas fases de tramitacién de los expedientes. Su
importe es fijado de forma especifica para cada programa de ayuda en el momento de su
aprobacion y su facturacion se producira una vez finalizada la tramitacion completa de cada

expediente, tras la denegacién de la ayuda o su pago final.

Se pide:

A la vista de los datos anteriores debera redactar el programa de trabajo a realizar en esta area

con el objetivo de verificar la correcta facturacion entre EPEE y el Fondo y la razonabilidad de los

costes imputados.
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CUESTION N° 9 (Valoracién maxima: 2 puntos)

En relacion con el seguimiento de recomendaciones, se ha efectuado el seguimiento de las

siguientes con los resultados que se manifiestan en cada caso:

Recomendacion 1- “EPEE deberia disponer de normas escritas reguladoras del proceso de

solicitud, autorizacion, emisién, control y seguimiento de las garantias emitidas, donde se
establezcan mecanismos y procedimientos concretos para la valoracion periodica de los riesgos
asumidos. Dichas normas deberian establecer procedimientos diferenciados para: la emisién de
avales bancarios; la formalizacion de depdsitos en garantia; o la formalizacion de garantias de

cualquier tipo a favor de las sociedades dependientes.”

EPEE ya dispone de normativa interna reguladora de la tramitacién de fianzas entregadas a
terceros y su proceso operativo y esté elaborando un procedimiento para la emision de garantias
por obligaciones a terceros que incluira el proceso completo para emitir este tipo de garantias y
las actividades de control, asi como el seguimiento y la valoracidon de los riesgos asociados a las

mismas.

Recomendacion 2- “Dado que las garantias otorgadas, con la excepcion de los depdésitos

formalizados, no tienen reflejo en los estados financieros de EPEE, se considera recomendable
que esta entidad incluya especificamente en las memorias de las cuentas anuales informacion
suficiente sobre todas las garantias otorgadas con independencia del grado de riesgo asumido
en las mismas. Dicha informacién deberia contener, como minimo, datos sobre la naturaleza de
la garantia otorgada, la fecha de concesion, el beneficiario de la garantia, el importe total de la
operacion garantizada, el saldo del riesgo asumido por la entidad a la fecha de elaboracién de la
memoria, asi como informacion completa sobre cualquier circunstancia conocida que pueda

afectar al riesgo.”

Las cuentas anuales de EPEE del ejercicio N incluyen informacién sobre los avales otorgadas a
otras entidades y una descripcion detallada de cada una de las garantias otorgadas a sus filiales.

Recomendacion 3- “Seria conveniente que EPEE dotase de personal de administracion a su filial

“Programadores S.A.”, encargada del desarrollo de los sistemas informaticos para la concesion
de subvenciones. De esta manera se lograria el cumplimiento de sus obligaciones legales en

tiempo y forma.”
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Con fecha 25 de enero de N, se ha producido la disolucién de la sociedad “Programadores S.A.”,
habiéndose integrado en la estructura de EPEE la totalidad de los empleados de la filial para que

continlden ejerciendo sus funciones.
Se pide:

A la vista de los resultados anteriores, se deberd calificar y justificar la situacion en que se
encuentra cada una de las tres recomendaciones conforme las categorias establecidas en el
manual para la formulacién y el seguimiento de recomendaciones, que fue aprobado por el Pleno

del Tribunal de Cuentas en su sesion de 28 de noviembre de 2019.
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